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Schema di decreto legisativo concer nente la definizione delle norme
generali sul diritto-dovere all’istruzione e alla for mazione, a norma
dell’articolo 2, comma 1, lettera c), della legge 28 mar zo 2003, n.53
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Schema di decreto legislativo  comcernente il
“Diritto-dovere all’istruzione e alla formazione, ai
sensi dell’articolo 2, comma 1, lettera c) della legge
28 marzo 2003, n. 53”.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTI gll aﬂxcoh 33 34 76 87 e 117 della
Costituzione; -

VISTA la legge 28 marzo 2003 n. 53 recante
“Delega al Governo per la definizione delle norme
generali sull’istruzione e dei livelli essenziali delle
prestazioni in materia di istruzione e formazione
professionale” ¢, in particolare, 1'articolo 1 commi 1,
2 e 3 lettera i), P’articolo 2 comma le I'articolo 7,
comma 1;

VISTO il decreto legislativo 19 febbraio

2004, n.59;

VISTA la legge 14 febbraio 2003, n.30, recante
la “Delega al Governo in materia di occupazione e
mercato del lavoro™; _

VISTO il decreto legislativo 10 settembre
2003,n.276;

VISTA la legge 24 dlcembre 2003, n. 350, in
particolate 1’articolo 3, comma 92, lettera b);

VISTO il decreto legislativo 16 aprile 1994, n.
297 ¢ successive modificazioni;

VISTA la legge 10 marzo 2000, n. 62;

VISTA la legge 15 marzo 1997, n. 59 e
successive modificazioni e, in partxcolare Yarticolo
21;

VISTO il decreto del Presldentc della
Repubblica 8 marzo 1999, n. 275,

VISTA la preliminare delibérazione del
Cons:gho dei Ministri, adottata nella riunione del 21
maggio 2004;

O\ ACQUISITO 11 parere della Conferenza

Curt. diritto-dovers

‘Decreto diritto-dovere 9 novembre 2004
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Umﬁcata di cui all articolo 8 del dccreto legxslatxvo
28" agosto 1997, n. 281, sughi articoli 1, 2, 3, 6

comma 2, 7, 8, 9 e 10 nella seduta del 14 ottobre

2004;
CONSIDERATO che, nella seduta del 14

ottobre 2004, la Conferenmza unificata di cui
all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n.281 ha espresso la mancata mtesa sugli articoli 4,
Se6commal; .

RITENUTO necessario, al fine di dare
concreta attuazione alla delega prevista dalla legge
28 marzo 2003, 1.53, attivare la procedura di cul
all’artlcolo 3, comma 3 del decreto leglslativo 28

agosto 1997, n. 281; :
VISTA . la . successiva dehberazmne del

Consiglm dei Mmistri adottata nella riunione del
2004; . . ,

| ACQUISITI i opareri. delle competenti
Commissioni del Senato della Repubbhca e della
Camera dei Deputati, in data ..

VISTA la dehberanone del Con51g110 dei
Ministri, adottata nella riunione de} ..

Su‘ proposta del Ministro dell’isu'uzione,
dell’universitd e della ricerca, di concerto con il
Ministro; dell’economia e - delle -finanze, con il
Ministro ‘per la funzione pubblica e con il Ministro
del lavoro e del]e pohtxche sociali,

Caﬂ. dirito-dovere

Dmﬂodmtm-do\vgw novcmbre 2004
NS ok '

+39 96 58493975 P.04

WOD B9 (Servirins Lipnarak




Y

- eenve - o EURIGL. @ Z80£3 0810 Stato PV,

18-NOU-2004 13:29 ; MIUR UFF.LEGISLATIVD

> .
s T ONCAUARIO
51 - 170 v

EMANA
il seguente decreto legislativo:

Atrticolo 1
Diritto - dovere all’istruzione e alla formazione

1. La Repubblica promuove I'apprendimento in tutto
I’arco della vita e assicura a tutti pari opportunita di
raggiungere elevati livelli culturali e di sviluppare le
capacitd e Je’ competenze, attraverso conoscenze e
abilita, generah ¢ specifiche, coerenti con le attitudini
¢ le scelte personali, adeguate’ all’inserimento nella
vita socjale’ e nel mondo del] lavoro, anche con
riguardo : alle dlmensxom locali, nazionale ed europea.

2. L’obbhgo scolasuco di cui all’articolo 34 della
Costituziope, nonché I’ ’obbligo formatlvo, mtrodotto
dalla legge 17 maggio 1999, n. 144, articolo 68 e
successive modificazioni, sono ridefiniti ed ampliati,
secondo quanto previsto dal presente articolo, come
diritto all’istruzione e formazione e correlativo
dovere. | ,

3. La Repubblica: assicura a- tutti il diritto
all’istruzione ¢ alla formazione, per almeno dodici
anni o, comunque, sino al conseguimento di una
qualifica entro-il diciottesimo anno di etd.:Tale diritto
si realizza nelle istituzioni del primo e del secondo
ciclo del sistema educativo di istruzione e di
formazione, ivi comprese le scuole paritarie,
nonché nell’apprendistato di cui all’articolo 48 del
decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276,
secondo livelli essenziali di prestazione definiti a
norma dell’articolo 117, secondo comma, lettera
m), della Costituzione.

N. I genitori, o chi ne fa le veci, che intendano

provvedere privatamente o  direttamente
all’istruzione dei propri fighi, ai fini dell’esercizio
del diritto-dovere, devono dimostrare di averne la

Decreto diritto-dovere 9 novembre 2004
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capacita tecmica o ecomomica e darne

comunicazione anno per anno alla competente
autoriti che provvede agli opptartnm controlli.

4. Nelle istituzioni scolastiche statali la fruizione del
diritto di cui al comma 3 non & soggetta a tasse di
iscrizione ¢ di frequenza.

5. La fruizione dell’offerta di istruzione e di
formazione come, prewsto dal presente decreto
costituisce per tutti ivi compresi, ai sensi dell’art. 38
del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, i
minori strmuen presenti nel territorio dello Stato,

oltre che un. diritto soggettivo, un dovere sociale ai
sensi dell'arucolo 4, secondo comma della

Cosﬂtuz:one, sanz:onato come previsto dall’articolo 7
del presente decreto. |

6. La Repubbhca garanusce atiraverso adeguati
interventi, l’mtegrazmne nel sistema educativo di
istruzione e formazione delle persone in situazione di
handlcap, a norma della legge 5 febbra:o 1992, n. 104
e successwe mochﬁcaznom

7.L' attuazxonc del diritto e del correlahvo dovere di

cui al presente articolo si realizza con le gradualitd e
modalita previste dall’articolo 8. |

B Atticolo2 .
g Reahzzaz:one del diritto-dovere all’istruzione e alla
! ‘ . formazione

1. Il diritto-dovere ha inizio con I'iscrizione alla
prima classe della scuola primaria, secondo quanto
previsto dal decreto legislativo 19 febbraio 2004, n.
59.
2. Le -scuole secondarie di pnmo grado
organizzano, in raccordo con le istituzioni del sistemna
educativo di istruzione e formazione del secondo
| chlO edi oompetentx servizi temtonah iniziative di

“Cart. dinuo-dovm
Decreto dlnno-dovm 9 novembre 2004
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orientamento ai fini della scelta dei percorsi educativi -
del secondo ciclo, sulla base dei percorsi di ciascun
allievo, personalizzati ¢ documentati.

3. ] giovani che hanno conseguito il titolo
conclusivo del primo ciclo sono iscritti ad un istituto
del sistema dei licei o del sistema di istruzione e
formazione professionale di cui all’articolo 1, comma
3, fino al conseguimento del diploma liceale o di un
titolo o di una qualifica professionale di durata
almeno triennale entro il diciottesimo anno di eta,
fatto salvo il limite di frequentabilitd delle singole
classi ai sensi dell’articolo 192, comma 4 del decreto
legislativo. 16 aprile .1994, n. 297 nonché quello
derivante dalla contrazione di una-ferma volontaria
nelle carriere iniziali delle foxze armate, compresa
I’Arma dei Carabinieri. ’

4, A fini di cui al comma 3, Discrizione ¢
effettuata presso le istituzioni del sistema dei licei o
presso quelle del sistema di istruzione e formazione
professionale . .che realizzano  profili - educativi,
culturali e profess:onah, ai quali conseguono titoli e
qualifiche professmnah di differente livello, valevoli
su tutto il territorio nazionale e spendibili nell’Unione
europea, se nspondent: ai livelli essenziali di
prestazxone definiti ai sensi dell’articolo 2, comma 1,
lettera ¢) della legge 28 marzo 2003, n. 53, e secondo
le norme regolamentari di cui all’ articblo 7, comma
1, lettera c) della legge medesima. I predem livelli
comprendono - anche gli standard minimi - per
I'accreditamento dei soggetti che offrono percorsi di
istruzione ¢ formazione professionale.

5. All’attuazione del diritto-dovere contorrono gli
alunni, le loro famiglie, le istituzioni scolastiche e
formative, nomcheé i soggetti che assumono con il
contratto di apprendistato, di cni all’articolo 48
del decreto:legislativo 10 settembre 2003, n.276,
condividendo - l'obiettivo della crescita ¢

Cm. diritto-dovere.©. .
Decreto dinmdom 9 novembm 2004
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valorizzazione della persona umana secondo percorsi
formativi rispondenti alle attitudini di ciascuno e
finalizzati al pieno successo formativo.

Articolo 3
Ststema naucnale delle anagraﬁ degli studenti

1. Ai fini dx cu1 aglx articoli 1 e 2, e nel rispetto delle
dnsposizmni del decreto legislaﬂvo 30 giugno 2003,
n.196, I'anagrafe nazionale degli studenti presso xl
Ministero dell’istruzione, dell’universitd e della
ricerca opera il trattamento def dati sui percorsi
scolasuqx, formativi e in apprendlstato dei singoli
studenti a . pamre dal primo anno della scuola

pnmana

2. Le anagraﬂ regionall per l’obbligo formativo,
gia costituite ai sensi dell’articolo 68 della legge 17
maggio 1999, n.144 e successive modificazioni,
sono trasformate in Anagrafi reglonah degli
studenti . che contengono i dati sui percorsi
scolastici formativi e in apprendnstato dei singoli
studenti a partire dal primo anno della scuola
primaria. |

3. Le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano assicurano Pintegrazione delle Anagrafi
regionali degli studenti con le anagrafi comunali
della popolazione, anche in relazione a quanto
previsto dai successivi articoli 4 e 7, nonché il
coordinamento con le funziomi svolte dalla
Province attraverso i servizi per I'impiego in
materia di orientamento, informazione e tutorato.
4. Con -: apposito: "accordo tra ' Ministero
dell’istruzione, dell’'universitd e della ricerca,
Ministero del lavoro ¢ delle polmche sociali, in sede
di Conferenza umﬁcata di cui al decreto legislativo

Cart. diritto-dovers
Decreto diritto-dovere 9 novembre 2004
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delle:anagrafi di cui ai commi 1, 2 e 3 nel Sistema
nazionale delle Anagrafi degli stndenti Ai predetti
fini si provvede a: .
a) definire gli standard tecnici per lo scamblo
dei flussi informativi;
b) assicurare I’interoperabiliti delle anagrafi;
¢) definire Pinsieme delle informazioni che
permettano la ftracciabilitd ‘dei percorsi
scolastici e formativi def singoli studenti.

L . Articolo4
Az:om per il successo formativo e la prevenzione
: dcgh abbandoni

1.1 Mlmstro dell’lstruzxone, de]]’UmversxtA e della

Rxcerca, di concerto con il Ministro del Lavoro ¢
delle Pohtlche Sociali, adotta , previa. intesa con la
Conferenza unificata a norma del decreto legislativo
28 ago§to 1997 n 281, linee gulda per la
realizzazione 'di = piani di  intervento  per
1'orientamenito, 1a_ prcvenzmne ed il recupero degli
abbandoni, al fine di assicurare la piena realizzazione
del dmtto-dovere all’istruzione e alla formazione, nel
rispetto delle competenze attribuite alla Regione e
agli Entl Tocali per tali attivitA e per Ia
programmazione dei servizi scolastici e formativi.

2. Nell’ambito della programmazione regionale e
nel nspetto del quadro normativo delle singole
Regmnl, le scuole secondarie di primo grado
possono organizzare, in raccordo con: le istituzioni
del sistema educativo di istruzione e formazione
del secondo ciclo ed i servizi territoriali previste
dalle Regmni stesse, iniziative di orientamento e
azioni formative volte a garantire il
conseguimento del titolo conclusivo del primo
ciclo di lstruzmne, anche ad mtegrazioqe con altri

Decreto disitto-doverc 9 novembn 2004
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Articolo §
Riconoscixnento dei crediti e certificazione

1.  La frequenza positiva di qualsiasi segmento dej
percorsi del secondo ciclo comporta Ia
certificazione delle competenze, conoscenze e
abilita acquisite, valutabili come crediti, anche ai
fini della npresa degh studi eventualmente interrotti,
nei passaggi tra i diversi percorsi del sistema
educatwo di istruzione e formazxone

2. Agh stessi ﬁm di cui al comma 1, nel secondo
ciclo sono riconosciuti, secondo quanto previsto dalle
norme regolamentari di cui all’articolo 7, comma 1,

lettera c) ‘della legge 28 marzo 12003, n. 53, con
specifiche  certificazioni di competenza rilasciate
dalle 1st1tuzlom scolastiche o formative, esercitazioni
pratiche, esperienze -formative e stage realizzati in
Italia o all’estero’anche con periodi di inserimento
nelle realtd’ culturah ‘'sociali, produttwe professionali
e dei servizi, ivi compresi quelh nell’esercizio
dell’alternanza scuola-lavoro '-di c_ul all’artxcolp 4

della stessa iegge

3. La kquallf' ca professwnale conseguita
attraverso il conmtratto di apprendistato per
Pesercizio del diritto-dovere all’istruzione e alla
formazione costituisce credito formativo per il
proseguimento nei percorsi di istruzione e di
istruzione e formazione professionale. Le modalita
di riconoscimento somo indicate dal comma 2,
dell’articolo: 51, del decreto leglslatlvo 10
settembre 2003, n.276.

S

Caq, dirito-dovere
Deereto diritto-dovere 9 novembre 2004



1B-NOU-2084  13:31

L3
- MOOYLARIO l
. Pi. - 110
[ .

p— R

MILR UFF.LEGISLATIVD

. : Articolo 6
Passagg1 tra i percorsi del sistema educativo di
istruzione e di formazione

1. Le istituzioni del sistema educativo di
istrtuzione ¢ formazione di cui all’articolo 1, comma
3, anche associandosi tra di loro, assicurano ed
assistono gli studenti nella possibilitd di cambiare
indirizzo all’interno del sistema dei licei nonché di

. passére dal sxstema ‘dei licei al sistema dell’istruzione

e fonnazlone professmnale e all’apprendistato, ¢

~ viceversa, ‘mediante apposite ‘iniziative didattiche,

anche con modalitd di integrazione dei percorsi,
finalizzate ' all’acquisizione di una preparazione
adeguata alla miova scelta.

2. Le modalitd di valutazione dei crediti di cui
all'articolo 5 ai fini dei passaggi dai percorsz
formanv; ai percorsx scolastici ¢ a quelli in
apprcndxstato € viceversa, sono definite, con il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, previa
intesa con la Conferenza Unificata di cui all’art. 8 del
decreto Icg1slat1vo 28 agosto 1997, n. 281, con
apposit - regolamento . da emanarsi a norma della
legge 28marzo 2003 n. 53, articolo 7, lettere b)ec).

Articolo 7
ngllanza sull’assolvimento del diritto-dovere €
sanzioni -

1. Responsabili dell’adempimento del dovere di
istruzione e. formazione sono i genitori dei minori o
coloro che a qualsiasi titolo ne facciano le veci, che
sono tenuti ad iscriverli alle istituzioni scolastiche o

formative. -

Cart. diritto-dovere
Decreto diritto-dovere 9 novembre 2004
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2. Alla. wg:lanza sull’ademplmento del dovere di

~ istruzione e formazione, anche sulla base dei dati

forniti dalle anagrafi degli studenti di cui all’articolo

3, cosi come previsto dal presenm decreto,
provvedono:

a) il Comune, ove hanno la residenza i giovani
che sono soggetti al predetto dovere;

b) il dirigente dellistituzione scolastica o il
responsabile - dellistituzione formativa presso la
quale sono iscritti ovvero abbiano fatto richiesta di
iscrizione gh studentl tenuu ad assolvere al predetto
dovere, A
c)yla- Provmcia, attraverse i serviz per
I’impiego  in : relazione alle funzioni di loro
competenza a livello territoriale

d):i soggetti che assumono con contratto di
apprendistato i giovani tenut! all’assolvimento del
diritto-dovere all’istruzione e alla formazione.

3. Incaso di mancato adempxmento del dovere di

istruzione e formazione si applicano a carico dei
responsabﬂx le satmom prewste dalle norme vigenti.

Ay s .' o
REARTAN'Y » - o

e Articolo 8 :
Graduahté dell’aﬂuazxone del‘dmtto-dovem
aﬂ’xstmzxcme e alla formazione

. In at;esa dell’emanaz:one dei decreti legislativi
inerenti il secondo ciclo di istruzione e di istruzione
e formazxone professionale, dall’anno  scolastico
Ipl'iscrizione e la frequenza gratmte di cui
all*artcolo 1, comma 4, ricomprendono-i primi due
amni degli istituti secondari superiori e dei percorsi
sperimentali di istruzione e formazione professionale
realizzati sulla base dell’accordo in sede di
Conferenza unificata del 19 giugno 2003. -

.2 Ala completa ‘attuazione del dmtto-dovere

e dnriao-dovers

Decrcto diritto-dovere 9 nimmbn 2004

+39 06 58493375  P.12

MG, 08 (Servizig Generak

10



all’istruzione- e formazione, “come previsto
dall’articolo 1, si provvede attraverso i decreti
attuativi dell’articolo 2, comma 1, lettere g), h) e 1)
della legge 28 marzo 2003, n.53, adottati ai sensi
dell’articolo 1 della stessa legge, nel rispetto delle
modaliti di copertura finanziaria definite dall’articolo
7, comma 8 della predetta legge.

3.  Fino alla completa attuazione del diritto-dovere
come previsto al comma 2 continua ad applicarsi
J’articolo 68 comma 4 della legge 17 maggio 1999,
n.144 ¢ successive modificazioni, che. si intende
riferito-: all’obbligo: formativo cotne ridefinito
dall’articolo 1 del presente decreto. -

4. Al:fine di sostenere l’nttuazione del diritto-
dovere ‘all’istruzione e formazione nei percorsi
sperimentali‘di cui al comma 1, le risorse statali
destinate annualmente a tale scopo sono attribuite
alle Regioni con apposito accordo in Conferenza
unificats, tenende anche conto deli’incremento
delle iscrizioni ai predetti percorsi, da computarsi
a partire dall’anno scolastico 2002/2003.

Monitoraggio

1. 11 Ministero dell’Istruzione, dell’Universitd e
della Ricerca e il Ministero del Lavoro ¢ delle
Politiche Sociali, avvalendosi - dell’Istituto per lo
Sviluppo ‘della Formazione professionale  dei
Lavoratori (ISFOL), del’INDIRE e dell’INVALSI
effettuano annualmente il monitoraggio sullo stato di
attuazione del presente decreto e, a partire dall’ anno
successivo a quello della sua entrata in vigore,
comunicandone i risultati alla Conferenza Unificata
di cui all’art. 8 del decreto lchslanvo 28 agosto 1997,

n.28L. . .
2. A norma dell’artlcolo 7, comma 3 della legge

IS

S Cart. diritto-dovere
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28 marzo 2003, n.53, , anche. con nfenmento ai
risultati del monitoraggio di cui al comma 1 il
Ministero  dell'Istruzione, Universita ¢ Ricerca
presenta ogni tre anni al Parlamento una relazione sul
sistema educativo di istruzione e formazione
professionale.

Art.10
Disposizioni particolari per le Regioni a statuto

. spaczale e le Pravince autonome di Trento e
o . Bolzanmo:

1, Soho fatte salve le compeienze delle Regioni a
statuto speciale ‘e delle Province automome di
Trento ¢ df Bolzano in conformitd ai rispettivi
statuti e relative norme di attuazione, nonché alla
legge é“dstiﬁgjz'ihnal’e’ 13 ottobre 2001, n.3.

A 0 | B V
Nonnad:cnperturaﬁnanzlana

1. All'onere ,denvante dall’arhcolo 8, comma 1 del
presente decreto, quantificato in 11,888 milioni di
euro per V'anno 2004 e in 15,815 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2008, si provvede con quota parte
della spesa autorizzata dall’articolo 3, comma 92
della legge 24 dicembre 2003, n.350

S i

Cart diritto-dovere .
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